72-р  16.04.13
Про схвалення проекту районної Програми

сприяння розвитку громадянського

суспільства у Первомайському районі
на 2013 – 2014 роки
Відповідно до пунктів 1, 2 частини першої статті 4, статей 2, 25, 37 Конституції України, статей 2, 17, 25 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», підпункту 1 пункту 2 Плану першочергових заходів щодо реалізації Стратегії державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні, затвердженого Указом Президента України від 24 березня 2012 року №212/2012, Плану організації виконання Указу Президента України від 24 березня 2012 року №212/2012 «Про Стратегію державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні та першочергові заходи щодо її реалізації», схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України 18 квітня 2012 року (протокол № 29), розпорядження голови облдержадміністрації від 29.11.2012 року №407-р «Про схвалення проекту обласної Програми сприяння розвитку громадянського суспільства у Миколаївській області на 2013-2014 роки»:

1. Схвалити проект районної Програми сприяння розвитку громадянського суспільства у Первомайському районі на 2013 – 2014 роки (далі-Програма), що додається.
2. Доручити сектору з питань внутрішньої політики, зв’язків з громадськими організаціями та засобами масової інформації апарату райдержадміністрації (Можаєву) провести громадське обговорення проекту Програми та забезпечити внесення її на розгляд чергової сесії районної ради (березень-квітень 2013 року).
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3.  Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на заступника керівника апарату, начальника загального відділу апарату райдержадміністрації  Омельченко Л. М.

Голова райдержадміністрації                                                          Б.О.Демченко
	
	СХВАЛЕНО
Розпорядження голови
Первомайської 

райдержадміністрації  

 16.04.2013 року № 72-р                  


Проект
районної  Програми

сприяння розвитку громадянського

суспільства у Первомайському районі

на 2013 – 2014 роки

РОЗДІЛ 1. ОБГРУНТУВАННЯ НЕОБХІДНОСТІ ПРИЙНЯТТЯ ПРОГРАМИ

Утвердження громадянського суспільства як гарантії демократичного розвитку України визначено одним із напрямів її внутрішньої політики відповідно до Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» від 01 липня 2010  року.  Державна політика у сфері формування інститутів та організацій громадянського суспільства має передбачати посилення їхньої взаємодії з органами публічної влади, запровадження громадського контролю за діяльністю влади,  проведення регулярних консультацій із громадськістю.
Проблема налагодження взаємовідносин держави із громадянами набуває дедалі більшої актуальності в порядку денному державної політики в Україні. Йдеться,  по-перше,  про гарантування державою прийнятних умов (політико-правових,  адміністративно-організаційних,  фінансових)  для функціонування інститутів громадянського суспільства (далі – ІГС); по-друге, про спрямування спільних зусиль державних інституцій та ІГС на розв’язання нагальних проблем. Модель взаємодії державних інституцій та ІГС має забезпечувати задоволення прав та інтересів різних соціальних груп і реалізацію ефективної державної політики, враховуючи потребу збалансування інтересів національного, групового й індивідуального рівнів. 

На сьогодні прийняття низки законодавчих актів дозволяє розширити правове поле для взаємодії органів публічної влади та інститутів громадянського суспільства. 

Серед інструментів взаємодії органів державної влади та ІГС такі: консультації з громадськістю, участь у спільних органах (громадські ради), спільних робочих групах (із представників органів виконавчої влади, законодавчої влади, місцевих органів влади)  тощо. На загальнодержавному та місцевому рівнях ІГС застосовують доступ до публічної інформації (інформаційні запити), звернення до депутатів, органів державної влади, участь у громадських слуханнях, у реалізації політики через конкурси соціальних проектів (так зване соціальне замовлення), проведення громадських експертиз.

Кількість громадських організацій в районі постійно зростає. За станом на 1 січня 2013 року в районі зареєстровано 33 районні громадські організації. Райдержадміністрація, інші органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування району плідно співпрацюють з багатьма об’єднаннями громадян, в рамках чинного законодавства сприяють їх діяльності. 

Однією з найбільш важливих форм співпраці місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства є співпраця в рамках діяльності консультативно-дорадчих органів та механізмів, визначених постановою Кабінету Міністрів України від 03 листопада 2010 року № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики». 
При райдержадміністрації створена та діє громадська рада. Головна мета її діяльності - сприяння формуванню і реалізації ефективної політики з питань соціально-економічного та суспільно-політичного життя в районі. 

           Продовжується взаємодія місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства у формі засідань «круглих столів», робочих зустрічей, нарад, участі представників громадського активу у сесіях місцевих рад та заходах з нагоди відзначення державних, професійних, релігійних свят і пам’ятних дат.

Систематично здійснюється співпраця з громадськістю в рамках таких відносно нових форм співпраці влади з громадськістю, як консультації з громадськістю.

Варто зазначити про наявність низки питань, які потребують додаткових зусиль для їх вирішення. 

Незважаючи на зростання кількості інститутів громадянського суспільства, їх роль у житті та розвитку області залишається на невисокому рівні. Подібна ситуація значною мірою обумовлена низкою причин: недостатнім рівнем кадрової, фінансової та інституційної спроможності інститутів громадянського суспільства, низьким рівнем усвідомлення громадянами демократичних механізмів участі та самоорганізації у процесі вирішення місцевих проблем; недосконалістю механізмів взаємодії між органами влади та інститутами громадянського суспільства. 
Разом з тим, органи державної влади зацікавлені у розвитку інститутів громадянського суспільства та їх участі у формуванні і реалізації державної та регіональної політики. 
Для вирішення цих питань розроблена районна Програма сприяння розвитку громадянського суспільства у Первомайському районі на                  2013 – 2014 роки.

Програма розроблена відповідно до Конституції України, Законів України «Про місцеві державні адміністрації», «Про об’єднання громадян», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про професійні спілки та гарантії їх діяльності», «Про органи самоорганізації населення», «Про благодійництво і благодійні організації», «Про доступ до публічної інформації», «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики», Указу Президента України від 24 березня 2012 року № 212/2012 «Про Стратегію державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні та першочергові заходи щодо її реалізації», постанов Кабінету Міністрів України від 03 листопада 2010 року №996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики» та від 12 жовтня 2011 року № 1049 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з визначення програм (проектів, заходів), розроблених громадськими організаціями та творчими спілками, для виконання (реалізації) яких надається фінансова підтримка».
Під інститутами громадянського суспільства у Програмі маються на увазі  громадські, релігійні, благодійні організації, професійні спілки та їх об’єднання, творчі спілки, асоціації, організації роботодавців, недержавні засоби масової інформації та інші непідприємницькі товариства і установи, легалізовані відповідно до законодавства України  (постанова Кабінету Міністрів України від 03 листопада 2010 року № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики»).

Паспорт Програми наведено у додатку 1.
РОЗДІЛ 2. МЕТА І ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ

Мета Програми - створення сприятливих умов для подальшого  розвитку громадянського суспільства у Первомайському районі, підвищення ефективності взаємодії органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства, реалізація права громадян на участь у формуванні та реалізації державної і регіональної політики, вирішення питань місцевого значення, сприяння громадській активності та збереженню громадянсь​кого порозуміння на території Первомайського району.
РОЗДІЛ 3. ШЛЯХИ І СПОСОБИ РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ
Основними шляхами забезпечення реалізації Програми є: 

 - створення сприятливих умов (у тому числі правових) для діяльності та розвитку інститутів громадянського суспільства (ІГС);

 - забезпечення співпраці органів виконавчої влади та ІГС у процесі формування та реалізації регіональної політики;
 - підтримка ініціатив ІГС для вирішення завдань регіональної політики;

 - підвищення професійного рівня  та інституційної спроможності    ІГС та органів виконавчої влади щодо використання механізмів участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики;   

  - забезпечення поінформованості суспільства   про діяльність ІГС через впровадження постійно діючої інформаційно-просвітницької кампанії.
Заходи реалізації Програми наведені у додатку 2.
РОЗДІЛ 4. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Реалізація Програми дозволить:

 -  підвищити якість регіональної політики з огляду на задоволення потреб громадськості;
 -  створити умови для реалізації громадянами конституційного права на участь в управлінні державними справами на території Миколаївської області та для сприяння врахуванню облдержадміністрацією громадської думки під час формування та реалізації державної політики;

 -  забезпечити ефективне використання коштів для підтримки ініціатив інститутів громадянського суспільства, спрямованих на вирішення завдань регіональної політики;

 - підвищити професійний рівень посадових осіб та представників інститутів громадянського суспільства щодо використання інструментів сприяння розвитку громадянського суспільства та участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики;

 - забезпечити інформаційну підтримку процесу розвитку громадянського суспільства та доступу громадян до інформації.

РОЗДІЛ 5. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ
Загальна вартість реалізації Програми становить 20 тис. гривень. 
Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок коштів державного та районного бюджетів, інших джерел, не заборонених чинним законодавством. Бюджетні установи та організації, що беруть участь у виконанні Програми, діють у межах кошторисів, передбачених на здійснення їх основної діяльності.

Орієнтовний обсяг фінансування заходів наведено у Паспорті Програми, згідно з додатком 1.

РОЗДІЛ 6. ОРГАНІЗАЦІЯ КОНТРОЛЮ ЗА ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ
Координатором реалізації Програми є сектор з питань внутрішньої політики, зв’язків з громадськими організаціями та засобами масової інформації апарату Первомайської райдержадміністрації. Громадський супровід виконання Програми здійснює громадська рада при Первомайській райдержадміністрації.
 Структурні підрозділи райдержадміністрації забезпечують виконання та аналіз стану  реалізації заходів Програми; щороку до 15 січня надають сектору з питань внутрішньої політики, зв’язків з громадськими організаціями та засобами масової інформації апарату Первомайської райдержадміністрації аналітичну інформацію про хід виконання завдань і заходів Програми.
  Сектор  з питань внутрішньої політики, зв’язків з громадськими організаціями та засобами масової інформації апарату Первомайської райдержадміністрації щороку до 01 лютого надає управлінню з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю облдержадміністрації звіт про хід та результати виконання  заходів Програми. 
Завідувач сектору з питань 

внутрішньої політики, зв’язків з 

громадськими організаціями та 

засобами масової інформації апарату

Первомайської райдержадміністрації                                              В.В. Можаєв

	
	Додаток 1




ПАСПОРТ

районної Програми сприяння розвитку громадянського суспільства 

у Первомайському районі на 2013-2014 роки

          1. Районну Програму сприяння розвитку громадянського суспільства у Первомайському районі на 2013-2014 роки підготовлено згідно з пунктами 1, 2 Конституції України, статтями 2, 25, 37, частиною першою статті 4 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», підпунктом 1 пункту 2 Плану першочергових заходів щодо реалізації Стратегії державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні, затвердженої Указом Президента України від 24 березня 2012 року №212/2012, Планом організації виконання Указу Президента України від 24 березня      2012 року №212/2012 «Про Стратегію державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні та першочергові заходи щодо її реалізації», схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України 18 квітня    2012 року (протокол № 29), пунктом 25 заходів щодо реалізації в Миколаївській області Стратегії державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства, затверджених розпорядженням голови облдержадміністрації від 03 травня 2012 року №127-р та розпорядженням голови облдержадміністрації від 29.11.2012 №407-р «Про схвалення проекту обласної Програми сприяння розвитку громадянського суспільства у Миколаївській області на 2013-2014 роки».

Програму схвалено  розпорядженням голови райдержадміністрації від________№_______ ________________________________________________                                                  

2.Програму затверджено
рішенням районної  ради від _______________    №    ______________________

3.Ініціатор Програми: сектор з питань внутрішньої політики, зв’язків з громадськими організаціями та ЗМІ райдержадміністрації .
4. Відповідальні виконавці:

- сектор з питань внутрішньої політики, зв’язків з громадськими організаціями та ЗМІ апарату та інші структурні підрозділи райдержадміністрації;

- Первомайське міськрайонне управління юстиції  (за узгодженням);
- громадська рада при райдержадміністрації (за узгодженням);  
· інститути громадянського суспільства (ІГС) (за узгодженням).
	
	Продовження додатка 1




5. Строк реалізації Програми: 2013-2014 роки.

6. Прогнозні обсяги та джерела фінансування:

	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування

 (тис. гривень)
	У тому числі за роками

	
	
	2013
	2014

	Обласний бюджет
	-
	-
	-

	Місцеві бюджети
	-
	-
	-

	Інші джерела, не заборонені чинним законодавством 
	20
	10
	10

	Усього
	20
	10
	10


________________________________
                                              Додаток 2
Заходи районної Програми сприяння розвитку громадянського суспільства у

Первомайському районі на 2013-2014 роки

	№ з/п
	Завдання Програми 
	Перелік заходів 
Програми
	Строк виконання заходу
	Відповідальні 

виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість),

тис. гривень, у тому числі:
	Очікуваний 

результат

	
	
	
	
	
	
	Всього
	2013 р.
	2014 р.
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Створення сприятливих умов (у тому числі правових) для діяльності та розвитку інститутів громадянського суспільства 


	1.1. Сприяння структурними підрозділами  райдержадміністрації, районною радою проведенню громадської експертизи діяльності органів влади, проведенню консультацій із громадськістю та діяльності  громадської ради   (відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 05 листопада     2008 року № 976 «Про затвердження Порядку сприяння проведенню громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади», постанови Кабінету Міністрів України від 03 листопада     2010 року № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики»)
	2013-2014   роки
	Сектор з питань 

внутрішньої політики, зв’язків з 

громадськими організаціями та засобами

масової інформації апарату 

райдержадміністрації, інші структурні підрозділи райдерж-адміністрації, районна рада (за узгодженням)
	У межах кошторисів виконавців
	_
	_
	_
	Утвердження в практику роботи принципу відкритості влади, підвищення якості формування та реалізації політики на рівні органів місцевого самоврядування

	2.
	Підтримка ініціатив ІГС для вирішення завдань регіональної політики


	2.1. Сприяння діяльності громадської ради при  райдержадміністрації


	2013-2014 роки
	Сектор з питань 

внутрішньої політики, зв’язків з 

громадськими організаціями та засобами

масової інформації апарату 

райдержадміністрації
	У межах коштори-сів виконав-ців
	
	
	
	Створення умов для реалізації громадянами конституційного права на участь в управлінні державними справами на території Первомайського району, сприяння врахуванню райдержадміністрацією громадської думки під час формування та реалізації державної політики

	3.
	Підвищення професійного рівня  та інституційної спроможності    ІГС та органів виконавчої влади щодо використання механізмів участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики   
	3.1. Проведення 

семінарів та тренінгів для фахівців органів  виконавчої влади та представників ІГС з питань проведення   громадської експертизи, організації доступу до публічної інформації, антикорупційної експертизи тощо
	 2013-2014 роки 


	Сектор з питань 

внутрішньої політики, зв’язків з 

громадськими організаціями та засобами

масової інформації апарату 

райдержадміністрації, Первомайське міськрайонне управління юстиції (за узгодженням), ІГС (за узгодженням)


	У межах кошторису виконавця
	-
	-
	-
	Підвищення професійного рівня посадових осіб та представників ІГС щодо використання інструментів сприяння розвитку громадянського суспільства та участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики 

	
	
	3.2. Проведення навчальних тренінгів для ІГС району за проблематикою їх інституційного та професійного розвитку, підвищення ефективності громадської діяльності
	2013-2014 роки
	Сектор з питань 

внутрішньої політики, зв’язків з 

громадськими організаціями та засобами

масової інформації апарату 

райдержадміністрації, Первомайське міськрайонне управління юстиції (за узгодженням), ІГС (за узгодженням)
	У межах кошторису виконавця
	-
	-
	-
	Підвищення компетентності ІГС району в сфері їх інституційного, кадрового, професійного розвитку, статутної діяльності   

	4.
	Забезпечення поінформованості суспільства   про діяльність ІГС через впровад-ження постійно діючої інформаційно-просвітницької кампанії
	4.1.Створення інформаційної продукції з питань розвитку громадянського суспільства та інституційного зростання ІГС в районі   
	2013-2014 роки
	Сектор з питань 

внутрішньої політики, зв’язків з 

громадськими організаціями та засобами

масової інформації апарату 

райдержадміністрації, громадська рада при райдержадміністрації (за узгодженням)
	Джерела, не заборонені чинним законодавством
	20
	10
	10
	Створення системи інформаційної підтримки процесу розвитку громадянського суспільства та доступу громадян до інформації

	
	
	4.2.Проведення інформаційної кампанії з питань    налагодження взаємодії з органами влади, підвищення рівня інституційної спроможності та діяльності ІГС
	2013-2014 роки
	Сектор з питань 

внутрішньої політики, зв’язків з 

громадськими організаціями та засобами

масової інформації апарату 

райдержадміністрації, громадська рада при райдержадміністрації (за узгодженням)
	У межах кошторису виконавця
	-
	-
	-
	Підвищення рівня довіри жителів району до місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та ІГС.

	
	Всього за завданнями Програми
	20
	10
	10
	

	
	Джерела, не заборонені  чинним законодавством
	20
	10
	10
	


                                                                __________________________________________
