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55-р  03.03.14
Про затвердження заходів 

щодо забезпечення  виконання 

місцевих бюджетів у  2014 році

Вжиті протягом 2013 року заходи  щодо зміцнення  фінансової дисципліни та організації роботи по надходженню доходів забезпечили виконання річних планових призначень дохідної частини зведеного бюджету Первомайського району.

До місцевих бюджетів району надійшло податків і зборів у сумі  33811,8 тис. грн., (приріст до  2012 року – 1205,6 тис. грн., або 3,7 відсотків), у тому числі: до загального фонду 26585,3 тис. грн., що становило 98,5 відсотка плану (порівняно з 2012 роком надходження зросли на 1985,2 тис. грн., або 8,1 відсотка); до спеціального фонду – 7226,5 тис. грн., що становило  159,5 відсотка плану. В тому числі, отримано власних надходжень бюджетних установ 4437,2 тис. грн.
Недовиконано план доходів загального фонду 9 місяцевими бюджетами району на суму 413,7 тис. грн., в тому числі районним бюджетом, селищним бюджетом та по 7 сільських бюджетах.

По зведеному бюджету району надходження податків, які є основою бюджетування, становили 92,3 відсотка, зокрема:

податку на доходи фізичних осіб за звітній період надійшло 20440,3 тис. грн., порівняно з виконанням за 2012 рік приріст становив 2156,5 тис.грн, або 11,8 відсотка;

плати за землю звітного року бюджетами місцевого самоврядування отримано 4091,0 тис. грн., що на 548,9 тис.грн., або 15,5 відсотка більше надходжень 2012 року, із яких 61,8 відсотка становила орендна плата. За 2012 рік орендної плати надійшло в сумі 2183,9 тис. грн., що на 344,4 тис. грн., або 15,6 відсотка більше 2012 року.

Податковий борг до місцевих бюджетів за станом на 01.01.2014, порівняно з 01.01.2013, зріс на 41,1 тис. грн., та склав 276,1 тис. грн.. (у відрахуваннях належних місцевим бюджетам., в тому числі по загальному фонду – 254,2 тис. грн.., по спеціальному фонду 21,9 тис. грн..),  це складає 1,0 відсотка від фактичних надходжень податків і зборів до місцевих бюджетів, в тому числі: по податку з доходів фізичних осіб – 43,9 тис. грн. (або 15,9 відс. від загальної суми боргу), платі за землю – 210,4 тис. грн. (76,2 відс.), єдиному податку 21,7 тис.грн. (7,6 відс.). 

Міжбюджетних трансфертів надійшло до бюджетів усіх рівнів в сумі 105753,2 тис. грн., у тому числі: дотації вирівнювання – 50911,8 тис. грн. (стовідсотково), додаткових  дотацій – 2170,6 тис. грн. (стовідсотково) та субвенцій – 46684,0 тис. грн., або 98,6 відсотка до планових показників звітного періоду.

 Видатки місцевих бюджетів району виконано в сумі  138601,9 тис. грн. (96,7 відсотка від плану), із них по загальному фонду – 129893,5 тис. грн.,  спеціальному фонду – 8708,4 тис. грн. 

 Порівняно з 2012 роком обсяг видатків загального та спеціального фонду збільшився на 8975,3 тис. грн., або на 6,9 відсотка.

 Видатки загального фонду зведеного бюджету району, які спрямовано на фінансування установ соціально-культурної сфери, заходів соціального забезпечення та захисту населення, становили 88,2  відсотка від загального обсягу видатків бюджетів місцевих рад. 

Забезпечено виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ району, стипендій, своєчасно здійснено розрахунки за спожиті бюджетними установами тепло енергоносії, придбані продукти харчування і медикаменти та інші соціально значущі видатки. Зокрема спрямовано на:

- на виплату заробітної плати з нарахуваннями -  65628,0 тис. грн.

 - на медикаменти – 1047,9 тис.грн., в тому із загального фонду бюджетів 614,0 тис.грн., спеціального фонду 433,9 тис.грн. 

- на продукти харчування направлено 4539,1 тис.грн., в тому числі по загальному фонду видатки склали 2998,3 тис.грн.,  по спеціальному фонду – 1540,8 тис.грн.

- на оплату послуг за спожиті бюджетними установами енергоносії направлено у 2013 році – 7291,0 тис.грн.

Крім того, за рахунок коштів державного бюджету забезпечено соціально значущі видатки, а саме:  виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідами з дитинства  і дітям – інвалідам, на що спрямовано  35894,4 тис. грн.; виплату на соціальну допомогу за принципом „гроші ходять за дитиною”  в сумі  1433,4 млн.грн; надання пільг та житлових субсидій населенню – 4808,8 тис. грн.

З метою покращення матеріально-технічної бази  установ соціально-культурної сфери  протягом року були задіяні резерви загального і спеціального фондів районного бюджету.

Місцевим бюджетам району для вирішення першочергових проблем щодо фінансового забезпечення установ в частині оплати забезпечення продуктами харчування дошкільних закладів освіти та виплати заробітної плати з нарахуваннями, було спрямовано суму додаткової дотації з державного бюджету на вирівнювання фінансової забезпеченості 2170,6 тис.грн.

З метою стимулювання ефективного управління бюджетними ресурсами та залучення додаткових джерел надходжень до місцевих бюджетів  за 2013 рік додатково направлені власні кошти в сумі 2176,6 тис.грн., в тому числі за рахунок вільних залишків коштів, що склались на початок року в сумі 1994,7 тис.грн., коштів від перевиконання доходної частини бюджетів в сумі 181,9 тис.грн
    За  рахунок  субвенцій  з  державного  бюджету  проведено  видатки,   які 

вплинули на розвиток соціально-економічних процесів у Первомайському районі, зокрема на:

фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, у сумі 684,5 тис. грн., що становило 100,0 відсотків. Невикористані кошти у сумі 171,7 тис. грн. залишились на рахунку районного, селищного та сільських бюджетів для покриття відповідних витрат у наступному бюджетному періоді;

будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах у сумі 482,9 тис. грн., або 73,9 відсотків. Недопоступило з державного бюджету на рахунки місцевих бюджетів району кошти в сумі 170,6 тис. грн. Невикористані кошти у сумі 129,9 тис. грн., залишились на рахунку районного, селищного та сільських бюджетів для покриття відповідних витрат у наступному бюджетному періоді;

Відповідно до пунктів 1, 2, 7 статті 119 Конституції України,  пунктів 1, 2, 4, 7 статті 2, пункту 1 статті 25, частини третьої статті 39 Закону України "Про місцеві державні адміністрації", виходячи з  підсумків виконання місцевих бюджетів району за 2013 рік, та з метою спрямування необхідних зусиль на мобілізацію додаткових резервів, не допускаючи зниження показників зведеного бюджету району, нарощення власних фінансових ресурсів для забезпечення фінансування програм соціально-економічного розвитку району 2014 року:

1. Затвердити заходи щодо організації виконання місцевих бюджетів Первомайського району  у 2014 році (далі – заходи), що додаються.

2. Покласти відповідальність за виконання заходів на першого заступника, заступників голови райдержадміністрації згідно з розподілом обов’язків та керівників структурних підрозділів райдержадміністрації.

3.  Запропонувати Первомайській об'єднаній державній податковій інспекції (Будурацькому):

          1) організувати роботу щодо забезпечення 2014 року виконання розпису доходів бюджетів усіх рівнів в обсягах, запланованих Міністерством фінансів України та затверджених місцевими радами;

  2) з метою запобігання проявленню негативним наслідкам у процесі виконання місцевих бюджетів району усіх рівнів, оперативного прийняття управлінських рішень надавати в розрізі місцевих бюджетів по вагомих платниках інформацію щодо: сплати податків до місцевих бюджетів, із них податку на доходи фізичних осіб та плати за землю; заборгованості зі сплати податків до місцевих бюджетів, із них податку на доходи фізичних осіб та платі за землю;

4. Доручити управлінню праці та соціального захисту населення райдержадміністрації на виконання абзацу 2 підпункту 2) пункту 1 заходів узагальнену інформацію сільських та селищної рад, управління Пенсійного фонду України в місті Первомайську та Первомайському районі, фінансовому управлінню райдержадміністрації.

5. Доручити керівникам структурних підрозділів райдержадміністрації, запропонувати селищному та сільським головам:

          1) забезпечити реалізацію затвердженого плану заходів щодо організації виконання місцевих бюджетів  у 2014 році;

2) проаналізувати підсумки роботи відповідних галузей за 2013 рік, розробити плани дій на виконання заходів, затверджених цим розпорядженням;

3) проаналізувати фінансово-господарську діяльність підприємств і організацій – платників податків, що мають важливе значення для наповнення  дохідної частини бюджетів;

4) дотримуватись жорсткого підходу до платіжно-розрахункової та фінансово-бюджетної дисципліни, забезпечувати ефективне управління видатками місцевих бюджетів, реалізацію заходів з енергозбереження. Зазначені питання розглядати  на засіданнях виконкомів та нарадах.

6. Затвердити план-графік погашення податкового боргу по платежах, належних місцевим бюджетам району, що утворився станом на 01.01.2013 року (додається).

7. Інформацію про виконання цього розпорядження та щодо проведеної роботи стосовно виконання заходів, затверджених цим розпорядженням, надавати фінансовому управлінню райдержадміністрації до 10 числа місяця, наступного за кварталом. 

8. Контроль за виконанням цього розпорядження залишаю за собою.

Виконувач функцій і повноважень

голови райдержадміністрації,

перший заступник голови

райдержадміністрації






С.В. Бондаренко 

	
	
	
	Затверджено
розпорядження голови
райдержадміністрації
 03.03. 2014 року № 55-р


	ПЛАН-ГРАФІК
погашення у 2014 році сум податкового боргу, що утворився станом на
01.01.2014 року.

	
	
	                                                                          грн.
	

	
	Найменування
податків і зборів

	Сума
податкового боргу за
станом на
01.01.2014
року, грн.


	Сума податкового боргу, яка буде
погашена у:
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	Податок на доходи фізичних осіб
	58493,57
	6500
	6500
	6500
	6500
	

	
	Плата за землю
	210360,13
	8100
	13100
	13100
	8100
	

	
	Плата за надра
	2000,27
	0
	0
	0
	0
	

	
	Єдиний податок для
	
	
	
	
	
	

	
	суб'єктів
	21688,42
	9000
	4200
	4000
	3000
	

	
	підприємницької
	
	
	
	
	
	

	
	діяльності
	
	
	
	
	
	

	
	Екологічний податок
	341,82
	0
	0
	0
	0
	

	
	Інші податки
	4545,16
	0
	0
	0
	0
	

	
	ВСЬОГО:
	297429,37
	23600
	23800
	23600
	17600
	


___________________________________
ЗАТВЕРДЖЕНО        

Розпорядження голови Первомайської районної  державної  адміністрації 

від 03.03.2014 № 55–р 

З А Х О Д И

щодо організації виконання місцевих бюджетів Первомайського району  у 2014 році
	№
 п/п
	Зміст заходу
	Відповідальні виконавці
	Строк виконання


	    1.
	Забезпечення фінансової спроможності місцевих бюджетів:
	
	

	    1)
	встановлення щоденного контролю за справлянням (стягненням) податків і зборів до бюджетів усіх рівнів, забезпечення виконання річних планів дохідної частини та помісячного розпису відповідних бюджетів, доведених Міністерством фінансів України та затверджених місцевими радами;
	Селищний та сільські голови (за узгодженням), Первомайська об'єднана державна податкова інспекція (за узгодженням),  
	Протягом  року

	   2)

	Забезпечення фінансової самостійності місцевих бюджетів  шляхом збільшення надходжень податків і зборів та посилення роботи щодо:
проведення роботи з керівниками підприємств та фізичними особами - підприємцями, які виплачують заробітну плату працівникам нижче встановленого законодавством мінімального рівня, дотримання підприємствами та організаціями норм генеральної, галузевих, регіональних угод; 
створення при виконкомах селищної та сільських рад робочих груп з легалізації зайнятості населення та виплати заробітної плати та організація їх роботи щодо легалізації зайнятості та заробітної плати на території відповідних рад; 

проведення на територіях місцевих рад аналізу зайнятості населення та виявлення фактів працевлаштування громадян без оформлення відповідних трудових відносин, або фактів зайняття підприємницькою діяльністю без відповідної реєстрації цієї діяльності у державних органах;

продовження інвентаризації діючих договорів оренди земельних ділянок та проведення роботи з орендарями земельних часток (паїв) щодо:

- встановлення орендної плати на рівні не менше 3 відсотків від нормативної грошової оцінки відповідно до Указу Президента України від 19 серпня 2008 року № 725/2008 «Про невідкладні заходи щодо захисту власників земельних ділянок та земельних часток (паїв)» та застосування ними при нарахуванні і виплаті орендної плати коефіцієнту 1,756.

- виявлення порушень земельного законодавства в частині використання земельних ділянок сільськогосподарського призначення  без правовстановлюючих документів;
- виявлення фактів надання одноосібниками земельних ділянок в обробіток без укладання договорів оренди;

контролю за здійсненням  своєчасних розрахунків суб’єктами господарювання усіх форм власності з населенням за оренду земельних,  майнових паїв і відповідно перерахування до місцевих бюджетів  податку на доходи фізичних осіб;

забезпечення своєчасного проведення робіт з оновлення  нормативної грошової оцінки земель та прийняття рішень щодо її запровадження;

проведення роботи з керівниками підприємств, установ та організацій роботи щодо перереєстрації, як платника податків, філій, відокремлених та структурних підрозділів підприємств за місцем фактичного здійснення виробничо-господарської діяльності;
погашення заборгованості із виплати заробітної плати працівникам підприємств, насамперед економічно-активних із одночасним   перерахуванням  податку на доходи фізичних осіб;
	Управління праці та соціального захисту райдержадміністрації, селищний та сільські голови (за узгодженням),  Первомайська об'єднана державна податкова інспекція (за узгодженням)

селищний та сільські голови (за узгодженням),  

селищний та сільські голови (за узгодженням),  

Управління агропромислового розвитку райдержадміністрації, селищний та сільські голови (за узгодженням),  Первомайська об'єднана державна податкова інспекція (за узгодженням)

Управління агропромислового розвитку райдержадміністрації, селищний та сільські голови (за узгодженням), управління Держземагенства у Первомайському районі (за узгодженням), Первомайська об'єднана державна податкова інспекція (за узгодженням)

Селищний та сільські голови (за узгодженням), управління Держземагенства у Первомайському районі (за узгодженням)
Селищний та сільські голови (за узгодженням), управління Держземагентства у Первомайському районі (за узгодженням), Первомайська об'єднана державна податкова інспекція (за узгодженням),

Селищний та сільські голови (за узгодженням), Первомайська об'єднана державна податкова інспекція (за узгодженням)
	Протягом  року

	    3)
	з метою здійснення дієвого моніторингу сплати податків і зборів до місцевих бюджетів відповідними суб’єктами господарювання, що здійснюють виробничу діяльність на територіях забезпечити розробку та ведення податкових паспортів;
	Селищний та сільські голови (за узгодженням)  


	Протягом року

	   4)
	організації ефективної роботи щодо погашення наявної та недопущення утворення нової податкової заборгованості до місцевих бюджетів усіх рівнів;
	Первомайська об'єднана державна податкова інспекція (за узгодженням), селищний та сільські голови (за узгодженням)

	Протягом року

	2.

	Поліпшення ефективності управління видатками місцевих бюджетів:
	
	

	    1)
	встановлення жорсткого контролю за плануванням і використанням бюджетних коштів. Для запобігання некерованості процесу з виплати заробітної плати працівникам бюджетних установ, планування і здійснення видатків, пов`язаних із стимулюванням працівників будь-якої бюджетної установи, одержувача бюджетних коштів проводити за умови забезпечення у повному обсязі коштами обов’язкових виплат із заробітної плати, інших соціальних виплат, у тому числі стипендій; видатків на проведення розрахунків за комунальні послуги та енергоносії; інші поточні видатки, без яких унеможливлюється функціонування і виконання основних функцій зазначених установ, закладів;  


	Головні розпорядники коштів районного бюджету, селищний та сільські голови (за узгодженням)
	Протягом року

	    2)
	проведення аналізу мережі та штатів бюджетних установ, закладів і організацій, розгляд питання щодо впровадження заходів з оптимізації наявної мережі бюджетних установ із урахуванням забезпечення необхідного рівня надання соціально-культурних послуг у межах фінансового ресурсу бюджету відповідного рівня; недопущення необґрунтованих рішень щодо збільшення чисельності працівників бюджетних установ і одержувачів бюджетних коштів;
	Головні розпорядники коштів районного бюджету, селищний та сільські голови (за узгодженням)
	Протягом року

	    3)
	встановлення контролю за дотриманням бюджетними установами та закладами режиму економії споживання енергоносіїв. Взяття під постійний контроль питання своєчасної оплати їх вартості, не допускаючи простроченої заборгованості. 

Розроблення бюджетними установами плану економії енергоносіїв;
	Головні розпорядники коштів районного бюджету, селищний та сільські голови (за узгодженням)

	Протягом року
До 01 квітня 2014 року

	    4)
	внесення пропозицій щодо збільшення власних надходжень бюджетних установ у частині плати за послуги (оренда майна, господарська або виробнича діяльність тощо). 

Спрямування надпланових обсягів надходжень на заходи, необхідні для виконання основних функцій, які не забезпечені коштами загального фонду бюджету;

	Головні розпорядники коштів районного бюджету, селищний та сільські голови (за узгодженням)

	Постійно

	    5)
	забезпечення здійснення належного контролю за цільовим та ефективним використанням коштів субвенційз державного бюджету, що виділяються місцевим бюджетам району на реалізацію відповідних державних та регіональних  програм соціально-економічного характеру;


	Головні розпорядники коштів районного бюджету, селищний та сільські голови (за узгодженням)

	Постійно (після затвердження Порядку використання субвенцій)


	    6)
	забезпечення на належному рівні організаційної роботи щодо недопущення кредиторської та дебіторської заборгованостей у межах чинного законодавства, шляхом жорсткого контролю за взятими зобов’язаннями розпорядниками коштів місцевих бюджетів;
	Головні розпорядники коштів районного бюджету, селищний та сільські голови (за узгодженням)
	Протягом року

	    7)
	здійснення погашення кредиторської заборгованості розпорядникам та одержувачам коштів місцевих бюджетів, яка утворилася за станом на 01 січня 2014 року;
	Фінансове управління райдержадміністрації, управ-ління Державної казначейської служби України у Перво-майському районі (за узгодженням),  головні розпо-рядники коштів районного бюджету, селищний та сільські голови (за узгодженням)
	Протягом І півріччя 2014 року

	    8)
	здійснення попереднього контролю за першочерговістю фінансування, проведення видатків за рахунок коштів місцевих бюджетів;
	Фінансове управління райдерж-адміністрації,  головні розпо-рядники коштів районного бюджету, селищний та сільські голови (за узгодженням)
	Протягом року

	   9)
	вжиття невідкладних заходів щодо першочергового спрямування вільних залишків бюджетних коштів, понадпланових надходжень (статті 78, 85 Бюджетного кодексу України) місцевих бюджетів для забезпечення видатками на розрахунки по заробітній платі працівників бюджетних установ, інших соціальних виплат та на оплату комунальних послуг і енергоносіїв;


	Фінансове управління райдерж-адміністрації,  селищний та сільські голови (за узгодженням)

	Протягом року

	    10)
	забезпечення планування і виконання видатків районного бюджету з урахуванням вимог програмно – цільового методу, орієнтованого на досягнення мети відповідно до встановлених пріоритетів.

	Фінансове управління райдержадміністрації,  головні розпорядники коштів районного бюджету 

	   Протягом                        

       року


Начальник фінансового управління



    
                                                          О.Г. Маренчук

