Звіт про повторне відстеження

результативності регуляторного акту - розпорядження голови Первомайської районної державної адміністрації від 09.09.2015 року       № 232-р «Про організацію перевезень пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі Первомайського району»
1. Назва виконавця заходів з відстеження.

Відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» передбачено повторне відстеження результативності регуляторного акта, зокрема розпорядження голови Первомайської райдержадміністрації від 09.09.2015 № 232-р «Про організацію перевезень пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі Первомайського району».
Повторне відстеження результативності зазначеного розпорядження районної державної адміністрації здійснено відділом містобудування, архітектури, житлово-комунального господарства, розвитку інфраструктури та з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації.

2. Цілі прийняття акта: розпорядження прийнято на виконання Закону України «Про автомобільний транспорт» (зі змінами), постанов Кабінету Міністрів України від 18.02.97 № 176 «Про затвердження Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту» (із змінами) та від 03.12.2008 № 1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування» (із змінами) з метою забезпечення ефективного розвитку галузі пасажирських перевезень автомобільним транспортом загального користування, покращення якості надання послуг з перевезення пасажирів, застосування відкритого механізму набуття перевізником права перевезення пасажирів на внутрішньорайонних автобусних маршрутах загального користування, надання можливості прийняти участь в конкурсі більшій кількості автомобільних перевізників.
Основною метою регуляторного акту є затвердження Умов організації та проведення конкурсів на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території району, віднесених до компетенції Первомайської районної державної адміністрації, що повинно сприяти:

· забезпеченню стабільних, безпечних і якісних перевезень мешканців Первомайського району пасажирським автомобільним транспортом у необхідних обсягах;

· створенню умов для розвитку повноцінної конкуренції та обмеження монополізму у сфері перевезень пасажирів та їх багажу на автобусних маршрутах загального користування;
· максимальній легалізації діяльності всіх суб’єктів господарювання у сфері транспортних послуг;

· вибору на конкурсних засадах юридичних або фізичних осіб, які спроможні забезпечувати належну якість обслуговування перевезень пасажирів на автобусних маршрутах загального користування;

· захисту прав споживачів пасажирських транспортних послуг.

3. Строк виконання заходів з відстеження: з 08 серпня 2016 року по 09 вересня 2016 року.

4. Тип відстеження (базове, повторне або періодичне): повторне відстеження.
5. Методи одержання результатів відстеження. 
Для проведення повторного відстеження результативності регуляторного акта використовувалася інформація щодо кількості суб'єктів господарської діяльності, які згідно укладених договорів забезпечують регулярні перевезення пасажирів автомобільним транспортом загального користування на автобусних маршрутах Первомайського району, ефективності оновлення парку транспортних засобів, зменшення скарг та звернень громадян, результатів засідань районного комітету з проведення конкурсів на перевезення пасажирів автомобільним транспортом загального користування.
6. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних.

Повторне відстеження результативності регуляторного акту здійснено на підставі аналізу даних щодо кількості договорів та терміну їх дії, укладених з автомобільними перевізниками, діючих зобов'язань перевізників щодо оновлення транспортних засобів, які залучені до перевезень, та ефективності виконання зазначених зобов'язань.

7. Кількісні та якісні значення показників результативності акта.

Аналіз даного акту забезпечує:
1. Для суб’єктів господарювання: 
· сприяє недопущенню недобросовісної конкуренції серед перевізників;
· сприяння оновленню автотранспортних засобів за рахунок отриманого прибутку; 
2. Для населення: 
· запобігання необґрунтованому підвищенню вартості квитків на перевезення пасажирів автобусами;
· покращення транспортного сполучення; 
3. Для органів місцевого самоврядування, органу виконавчої влади:
· забезпечення соціальної спрямованості державної політики у сфері надання населенню автотранспортних послуг; 
· зростання надходжень до місцевого бюджету; 
· можливість довготермінового планування і прогнозування діяльності автоперевізників. 

Розпорядженням голови Первомайської райдержадміністрації від 09 вересня 2015 року № 232 «Про організацію перевезень пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі Первомайського району», зареєстрованого в Первомайському міськрайонному управлінні юстиції у Миколаївській області 16 вересня 2015 року за № 5/143, у відповідності до вимог Закону «Про автомобільний транспорт», п.10 Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів автомобільним транспортом загального користування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081, встановлені вимоги до транспортних засобів, які допускаються до здійснення пасажирських перевезень на приміських автобусних маршрутах загального користування.
Статтею 44 Закону України «Про автомобільний транспорт», п. 53 постанови Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081 передбачено, що договір з переможцем конкурсу укладається на термін від трьох до п'яти років. При цьому даною статтею визначено, що у випадку відсутності в перевізників-претендентів автобусів, що відповідають умовам конкурсу (визначеній пасажиромісткості, терміну експлуатації транспортного засобу), проте відповідають вимогах з безпеки, вони мають право подавати до конкурсного комітету заяву та документи, що містять характеристику наявних автобусів. Договір з переможцем конкурсу, у разі відсутності в нього автобусів, що відповідають умовам конкурсу, органи виконавчої влади укладають на один рік.

Протягом дії регуляторного акту відбулося 8 засідань районного комітету з проведення конкурсів на перевезення пасажирів автомобільним транспортом загального користування.

Пропозицій від суб'єктів господарювання, які провадять діяльність з надання послуг пасажирських перевезень на приміських автобусних маршрутах загального користування, чи інших зацікавлених сторін щодо внесення змін до регуляторного акта не надходило.
8. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей.
Пасажирським автотранспортом обслуговується автобусна мережа, яка включає 23 приміських автобусних маршрути. Транспортні засоби здійснюють 110 рейсів на приміських автобусних маршрутах. 

На приміських автобусних маршрутах внутрішньорайонного сполучення працює 12 перевізників, з них 5 юридичних осіб та 7 фізичних осіб. 

При визначенні переможця конкурсу, перевага надавалась перевізникам, які мають у власності чи користуванні в достатній кількості нові сертифіковані транспортні засоби з метою підвищення безпеки перевезень та якості транспортних послуг. 

Впровадження регуляторного акта забезпечує, у відповідності до вимог статті 5 Закону України «Про автомобільний транспорт», досягнення балансу інтересів суб'єктів господарювання, громадян та держави, стимулює автомобільних перевізників вживати заходів спрямованих на оновлення парку автотранспортних засобів.

Результати реалізації положень свідчать про те, що регуляторний акт має відповідний ступінь досягнення визначених цілей.
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