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ВСТУП

Одним з стратегічних напрямів забезпечення сталого  економічного розвитку, що підтверджується світовою практикою, є  розвиток малого підприємництва – найбільш мобільного, конкурентоспроможного сегменту економіки будь-якої держави. Мале підприємництво виконує ряд важливих економічних та соціальних функцій, дозволяючи ефективно вирішувати завдання виробничого, наукового та господарського характеру. 

Проте, в сучасних умовах, суб’єкти малого підприємництва у своїй роботі наштовхуються з безліччю стримуючих факторів і проблем, які доводиться долати самотужки. Зокрема, це і складність доступу до фінансових (кредитних) ресурсів, і відсутність кваліфікованих кадрів, й наявність адміністративних бар’єрів. Крім того, розвиток малого підприємництва в значній мірі, стримується політичною та економічною ситуацією в країні. 
«Програма розвитку малого підприємництва Первомайського району на 2017-2018 роки» (далі – Програма) визначає комплекс заходів, спрямованих на створення сприятливих умов для розвитку малого підприємництва в районі, об’єднання інтересів районної влади та бізнесу щодо реалізації суспільно важливих проектів.

Програма базується на основі аналізу сучасного стану розвитку малого підприємництва, результатів виконання попередніх районних програм розвитку малого підприємництва, визначає проблемні питання, окреслює цілі, завдання та комплекс заходів щодо їх реалізації. Заходи Програми спрямовані на:

· підвищення конкурентоздатності діючих суб’єктів малого підприємництва;

· стимулювання підприємців, задіяних у сфері виробництва;

· створення нових ефективно діючих суб’єктів малого підприємництва;

· створення додаткових робочих місць;

· розвиток сучасної інфраструктури підтримки бізнесу. 
Програма розрахована на середньострокову перспективу, окремі заходи якої конкретизовані в Програмі економічного і соціального розвитку Первомайського району  на відповідний рік. 
Програма координує діяльність усіх учасників та зацікавлених сторін у реалізації комплексу заходів щодо забезпечення сталого розвитку малого  підприємництва в районі.

У реалізації заходів Програми можна виділити наступні зацікавлені сторони (цільові групи):

· суб’єкти підприємницької діяльності, що здійснюють діяльність в пріоритетних сферах економічного та соціального розвитку міста;

· представники громадських організацій, діяльність яких спрямована на підтримку та захист підприємців (надання послуг малому та середньому підприємництву);  

· підприємці-початківці, в т.ч. з числа безробітних, які мають намір відкрити власну справу;

· представники органів виконавчої влади та територіальних органів державної влади, які зацікавлені у встановленні партнерських відносин з суб’єктами малого та середнього підприємництва для виконання основних завдань Програми.

Окремі заходи Програми спрямовуються на залучення до підприємницької діяльності незахищених соціальних гендерних  груп (в т.ч. молоді, безробітних жінок, що перебувають в декретній відпустці, осіб з обмеженими можливостями тощо). 
Соціальна важливість розвитку малого підприємництва визначається збільшенням частки діючих малих підприємств, приватних підприємців та їх найманих працівників в загальній кількості зайнятих економічною діяльністю. 

Програмою передбачається впровадження сучасних європейських підходів щодо удосконалення організаційного та ресурсного забезпечення розвитку малого підприємництва та можливість коригування (внесення змін чи доповнень) в залежності від змін внутрішніх та зовнішніх умов її реалізації.
1. Характеристика програми розвитку малого і середнього підприємництва у Первомайському районі на 2015-2016 роки

	1.
	Загальна характеристика регіону:

	
	Площа території ( тис.км.кв.) – 1,3

	
	Кількість населення (тис.чол.) – 30,7 

	
	Специфіка – сільське господарство та добувна промисловість

	
	Відсоток безробітних до усього працездатного населення (%) -64,68

	
	Перелік територій, які належать до:

· зон інвестиційної привабливості – с. Мигія, с. Кримка,  с. Куріпчино, с. Грушівка;  ст. Бандурка (бувший бурякопункт);
· територій пріоритетного розвитку – с. Мигія, с. Болеславчик, с. Кінецьпіль; 
· євро регіонів -  немає.

	2.
	Дата затвердження Програми                 (найменування і номер відповідного рішення)
	

	3.
	Головний замовник Програми

Головний розробник Програми
	Первомайська районна рада
Відділ економічного розвитку, торгівлі,  туризму та державної реєстрації райдержадміністрації

	4.
	Мета Програми
	Координація дій органів публічної влади, громадських об’єднань підприємців, об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва для створення в районі сприятливих умов для розвитку малого і середнього підприємництва, зростання його інвестиційної та інноваційної активності, підвищення рівня конкурентоспроможності та забезпечення зайнятості населення шляхом заохочення суб’єктів господарювання до розвитку їх діяльності

	5.
	Пріоритетні завдання:
	1. своєчасне інформування суб’єктів підприємництва про зміни в законодавстві;

2. усунення адміністративних та організаційних перешкод у започаткуванні підприємницької діяльності та отриманні дозволів;

3. підтримка інноваційного розвитку малого і середнього бізнесу, підвищення його конкурентоспроможності, впровадження енерго та ресурсозберігаючих технологій;

4. організація підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів для суб’єктів малого і середнього підприємництва.
5. залучення до зайняття підприємницькою діяльністю соціально незахищених категорій населення ( інвалідів, жінок, молоді)

6. сприяння розвитку інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва в районі



	6.
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників
	Дані  станом на початок дії Програми

(звіт 9 міс. 2016 року)
	Очікувані показники       

(станом на 01.01.2018)

	6.1.
	Чисельність працюючих на малих і середніх підприємствах ( осіб)
	3205
	3210

	6.2.
	Кількість зареєстрованих фізичних та юридичних осіб підприємців
	1071
	1125

	6.3.
	Надходження до бюджетів від суб’єктів малого і середнього підприємництва
	70,3
	73,8

	6.4.
	Кількість суб’єктів інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва ( одиниць):

· бізнес-центри

· бізнес-інкубатори

· технопарки

· фінансово-кредитні установи: кредитні спілки, установи взаємного кредитування;

· фонди підтримки підприємництва

· інвестиційні, інноваційні фонди і компанії

· біржі

· інформаційно-консультативні установи

· страхові компанії

· аудиторські фірми

· спілка підприємців
	2
	

	7
	Термін і етапи реалізації Програми
	2017-2018 роки

	8
	Джерела фінансування Програми
	Районний бюджет, обласний бюджет, кошти підприємців

	9
	Система організації контролю за виконанням Програми
	щоквартальний звіт Департаменту економічного розвитку, торгівлі та регіональної політики  обласної державної адміністрації про хід виконання Програми; 

заслуховування інформації про хід виконання Програми на колегіях райдержадміністрації, сесії районної ради


2. Оцінка поточної ситуації
Відповідно до масштабів діяльності підприємництво поділяють на мале, середнє та велике. Світовий досвід господарювання свідчить, що найважливішою складовою ринкової економіки має бути існування та взаємодія великих, середніх і малих підприємств, та їх оптимальне співвідношення.

Розвиток малого підприємництва в значній мірі залежить від державної економічної політики в цілому, а також від здібностей кожного окремого суб’єкта малого підприємництва використати надані йому права для реалізації власних господарських цілей. Вплив цих двох факторів на розвиток малого підприємництва міста досить суттєвий. 

Аналіз стану та розвитку малих підприємств Первомайського району показує їх значний вплив на соціально-економічний розвиток району. Про  динаміку розвитку малого і середнього підприємництва свідчить зростання чи спадання  основних показників, що характеризують цей сегмент економічного розвитку району.
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Кількість зареєстрованих малих та середніх суб’єктів підприємницької діяльності, юридичних та фізичних осіб у 2014 році становила 1047 одиниць, що на 5,4 % більше, ніж у 2015 році (990 одиниць). Протягом 9 місяців 2016 року в районі працювало 1071 одиниця суб’єктів підприємництва. 
Зменшення суб’єктів підприємницької діяльності за попередній 2015 рік відбувається головним чином за рахунок зменшення  кількості зареєстрованих фізичних  осіб-підприємців (за рахунок закриття власної справи). Складна ситуація в країні призводить до зменшення кількості суб’єктів господарювання. Найбільших втрат через неврегульовану політичну кризу зазнають саме малий і середній бізнес. 
Чисельність працюючих на малих та середніх підприємствах Первомайського району за період з 2014 та за 9 місяців 2016 року має тенденцію до збільшення. За 2014 рік чисельність працюючих склала 2325 чоловік, у 2015 цей показник збільшився до 3005 осіб, та за 9 місяців 2016 року склав 3205 осіб.
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Надходження до бюджету від малих та середніх суб’єктів підприємницької діяльності юридичних та фізичних осіб у 2014 році складали 8,463 млн. грн. у 2015 році цей показник становив 15,2 млн. грн. та за 9 місяців 2016 року надходження склали 70,3 млн. грн. 
За останні роки відбулись позитивні зрушення щодо оплати праці працівників, задіяних у середньому бізнес 

Станом на 01.10.2016 року заборгованість з виплати заробітної плати за статистичними   даними   відсутня.


Розмір мінімальної заробітної плати на підприємствах району тримається на постійному контролі.

Середня заробітна плата одного  штатного працівника за  оперативними даними моніторингу та аналізу 10 основних фондоутворюючих підприємств району за  вересень  2016 року склала  4057,80  грн., що в порівняні до минулого року більше   на  +21,4%. 


Середня заробітна, яка розрахована на основі 10 фондоутворюючих підприємств району  за вересень  2016 р. склала  4057,80  грн. на   179,8% більше ніж законодавчо встановлений мінімум для працездатної особи з 01.05.2016 року – 1450,0грн.


Найвищий рівень заробітної плати в вересні 2016 року залишається  у ВАТ «Бандурському олійно - екстракційного заводу» – 6290,46  грн., що на 55 % більше,  ніж середній рівень по району. 


Рівень середньої заробітної плати в сільському господарстві за вересень  2016 року в середньому склав  3886,07 грн., з них найвища середня заробітна плата склала у ПСП ім. Партизанської іскри – 7295,08, ФГ «Меркурій Б» - 6632,26, найменша заробітна плата склала у ПСП «Полтавка» - 2206,67 грн.


З метою вжиття дієвих заходів по підвищенню заробітної плати,  недопущення порушень чинного законодавства щодо встановлення державних гарантій в оплаті та нормуванні праці станом на   01.10.2016 року надано методичну допомогу та проведено інформаційно – роз’яснювальну   роботу щодо дотримання вимог чинного законодавства з питань оплати та нормування праці  на 26 підприємствах  району.


Проводиться робота щодо забезпечення першочерговості виплати заробітної плати, легалізації зайнятості та оплати праці, виведення їх з «тіньової економіки». 


За період з січня по вересень  2016 року проведено 152 обстеження  з питання дотримання державних мінімальних гарантій в оплаті праці.


За вересень 2016 року проведено 152 обстеження  з питання дотримання державних мінімальних гарантій в оплаті праці.


Станом на 01.10.2016 року створено  160 нових  робочих місць у всіх сферах економічної діяльності, в тому числі: для найманих працівників у юридичних осіб – 99; фізичними особами підприємцями - 61.


 Станом на 01.10.2016 року проведено 10  засідань тимчасової комісії з питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат на якому заслухано 18 керівників:  Підгороднянського селищного голову, ПСП «Колос», ФГ «Король», ФГ «Аннушка», ФГ «Стелла-Макс», ПСП «Колос», ПСП «Кодима», ПСП «Полтавка», ФГ «Оазис», ФГ «Сатурн», ТОВ «Підгороднянське», ТОВ «Землевпорядник», ПСК «Млин на Бузі», ТОВ «Сіпром альянс»,  ПП «АВД Будагросервіс»,  ПП «Влад плюс», ФГ «Меркурій Б», ТОВ «Бузькі пороги». Сільськогосподарські підприємства заслуховувались з питання легалізації заробітної плати, підвищення середньої заробітної плати, дотримання мінімальних гарантій в оплаті праці.

Таблиця 1

Аналіз 

Показників з питань праці по підприємствам Первомайського району 

станом на 01.10.16року  (за оперативними даними)

	№

з/п
	Назва виду діяльності, підприємства
	Середньооблікова чисельність працівників, осіб
	Фонд оплати праці за звітний період,

тис. грн.
	Середня заробітна плата одного 

 працівника, 

грн. 
	Темп зростання середньої заробітної плати одного 

	
	
	Штатних
	Штатних
	в еквіваленті повної зайнятості
	штатних


	   штатного працівника до відповідного періоду минулого року, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Т   ДВ ФГ  «Основа»
	81
	261,8
	279,8
	3232,10
	-2,1

	2
	ДП  ДГ «Зоряне»
	117
	509,9
	516,1
	4358,12
	+35,1

	3
	ПСП ім. Партизанської іскри
	61
	445,0
	445,0
	7295,08
	+58,0

	4
	ПСП «Відродження»
	43
	112,5
	118,7
	2616,28
	-7,6

	5
	ПСП ім. Т.Г. Шевченко
	63
	221,2
	248,8
	3511,11
	+32,3

	6
	ПрАТ «Софія Граніт»
	25
	82,3
	92,7
	3292,0
	+7,4

	7
	ВАТ «Первомайський кар’єр Граніт»
	140
	494,2
	494,2
	3530,0
	+39,5

	8
	ТОВ Бандурський олійно-екстракційний завод
	241
	1516,0
	1523,3
	6290,46
	+4,5

	9
	Первомайська районна лікарня 
	312
	816,7
	860,7
	2617,63
	+30,5

	10
	ВАТ «Підгур"ївське»
	83
	271,8
	280,5
	3274,70
	+30,5

	
	ВСЬОГО по РАЙОНУ
	1166
	4731,4
	4859,8
	4057,80
	+21,4


У дозвільній системі для забезпечення видачі дозвільних документів за принципом «єдиного вікна» виключно через державного адміністратора дозвільного центру вжито необхідних заходів, зокрема: посаду державного адміністратора введено в апарат райдержадміністрації, створено умови для вільного доступу підприємців до інформаційних стендів та для заповнення документів, розміщення дозвільного центру відповідає  вимогам чинного законодавства.
Протягом 2015 року через ЦНАП райдержадміністрації надавалося 60 адміністративних послуг. За період  з січня-вересня 2015 року через ЦНАП райдержадміністрації було надано 3099 адміністративних послуг.

           З врахуванням змін, які відбулися у чинному законодавстві на даний час через ЦНАП надається 137 адміністративних послуг. Протягом січня-вересня 2016 року через ЦНАП надано 3828 адміністративних послуг. Відсоткове зростання за аналогічний період у 2016 році становить 20%.

За період з 18.04.2016 по 01.09.2016 року до районного бюджету за надання адміністративних послуг у сфері державної реєстрації надійшло 83 588 грн.
У процесі здійснення регуляторної діяльності Первомайською районною державною адміністрацією, її структурними підрозділами забезпечується дотримання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» на всіх етапах підготовки проектів регуляторних актів. Стосовно кожного прийнятого регуляторного акту послідовно здійснюється відстеження його результативності. Так, за період з 2014 по 9 місяців 2016 року  прийнято 2 регуляторних акти.
3.Проблеми розвитку малого і середнього підприємництва та можливості щодо їх розв’язання
Коливання середньої заробітної плати виникає в зв’язку з тим, що підприємства сільськогосподарської галузі є приватними  їх керівниками встановлюються посадові оклади згідно їх фінансових можливостей, використовують неповний робочий день, працівникам заробітна плата нараховується за фактично відпрацьований час, робота носить сезонний характер праці, в зимовий період сільськогосподарські господарства майже не працюють,  також  впливають погодні умови.  

Аналіз розвитку малого і середнього бізнесу в Первомайському районі показує наявність проблем, які стримують подальший розвиток цього сегменту економіки району, до яких належать:
· високі відсоткові ставки на банківські кредити для суб’єктів малого і середнього бізнесу, обмеженість довгострокового кредитування;

· низький рівень середньомісячної заробітної плати у малому підприємництві;

· відсутність стимулювання для активного впровадження суб’єктами малого і середнього підприємництва інноваційних технологій, виробництва конкурентоспроможної продукції і послуг;

· недостатній рівень роботи об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва у питаннях надання допомоги суб’єктом господарювання на початковому етапі діяльності в подоланні труднощів, пов’язаних з відсутністю достатніх знань з питань ведення бізнесу, управлінського досвіду;
· недостатній кваліфікаційний рівень освіти кадрів, які займаються підприємницькою діяльністю або бажають розпочати власну справу у бізнесі;
· неналежне фінансування районних програм підтримки малого підприємництва.

З метою визначення сильних і слабких сторін малого і середнього підприємництва, а також можливостей і загроз, що стримують розвиток підприємницької діяльності, застосовано метод SWOT аналізу.
 Таблиця 1
SWOT аналіз розвитку підприємницького середовища малого і середнього бізнесу

	АНАЛІЗ Внутрішніх чинників: сильні та слабкі сторони

	Сильні сторони (Strengths)
	Слабкі сторони  (Weaknesses)

	1. Зручне географічне розташування (поруч залізниця, та два автошляхи державного значення); 

2. Наявність вільних трудових ресурсів;

3. Здійснення органами влади постійного відкритого діалогу із суб’єктами господарювання на засадах «Влада і бізнес- партнери;

4. Забезпечення прозорості та відкритості регуляторної політики;

5. Запровадження у реєстраційно- дозвільній системі принципу «єдиного вікна», що сприяє у спрощенні ведення бізнесу;

6. Розгалужена мережа банківських та інших фінансово-кредитних установ;

7. Потужний потенціал туристичної галузі;

8. Сприятлива екологічна ситуація;

9. Значна питома вага обсягів продукції (робіт і послуг), реалізованих малими і середніми підприємствами в загальних обсягах реалізованої продукції підприємствами району.
	1. Невисокий рівень розвитку малого і середнього підприємництва;

2. Потребує  удосконалення  система кредитування малого і середнього бізнесу, зокрема  обмеженість  довгострокового кредитування,  що  стримує  розвиток виробничої сфери, труднощі з одержанням

3. зовнішнього фінансування через високі відсоткові ставки на банківські кредити.

4. Недостатній рівень інформаційного та методичного забезпечення підприємців.

5. Наявність «тіньової» діяльності суб'єктів

підприємництва;

6. Відсутні  стимулюючі  фактори  для активного впровадження суб’єктами малого середнього підприємництва передових технологій та інноваційного виробництва, виробництва  конкурентоспроможної продукції і послуг;

7. Недостатній рівень освіти підприємців з питань  сучасних  методів  та  форм організації господарювання.



	Можливості (Opportunities)
	Загрози (Threats)

	1. Створення  сучасних  елементів

інфраструктури підтримки підприємництва бізнес-інкубаторів,  індустріальних  і технологічних парків;
2. Розширення інформаційної та ресурсної підтримки  малого  і  середнього підприємництва;

3. Значні  природні,  водні,  рекреаційні ресурси району;

4. Фінансування  інвестиційних  проектів суб’єктів  малого  і  середнього підприємництва  на  зворотній  або безповоротній  основі,  здешевлення банківського кредитування для суб’єктів малого  підприємництва  (часткова компенсація відсотків за кредити);
5. Формування стимулюючих механізмів підтримки малого і середнього бізнесу шляхом надання пільг з податків і зборів.
	1. Низький  рівень  безпеки  бізнесу (рейдерство);
2. Міграція висококваліфікованих кадрів;
3. Недостатня підтримка інноваційного та науково-технічного розвитку;
4. Висока,  економічно  обтяжлива  для малого та середнього бізнесу вартість землі, нерухомості, орендної плати;
5. Наявність бар’єрів із входження суб’єктів малого та середнього підприємництва в інноваційні процеси (у т.ч. через високу вартість  та  тривалість  окупності нововведень, високі економічні ризики, проблеми  організаційного  характеру, нерозвиненість ринку технологій, недоліки нормативно-правової  бази  інноваційної діяльності, низький попит на вітчизняну інноваційну продукцію, недостатній рівень підготовки технічного та управлінського персоналу; недоступність інформації про нові  технології,  що  мають  потенціал комерціалізації);

6. Низька  купівельна  спроможність населення;
7. Відсутність системи стимулювання малого бізнесу на районному рівні;

8. Недостатнє фінансування районним бюджетом заходів програми розвитку підприємництва;

10.Брак кваліфікованої робочої сили певних професій (невідповідність між попитом і пропозицією на місцевому ринку праці).


4. Мета та пріоритетні завдання програми
Мета Програми – забезпечення оптимальних умов для здійснення  підприємницької діяльності, збалансування інтересів районної влади та бізнесу, збільшення кількості працюючих у малому підприємництві, підвищення його ролі в вирішенні стратегічних завдань економічного і соціального розвитку району.
В даний час, і в найближчій перспективі суб’єктам малого підприємництва району належить справитися з  цілим рядом серйозних проблем: зростають ціни, скорочується попит з боку покупців, збільшуються ризики неплатежів, надзвичайно складно отримати фінансові кошти під розвиток, через високі відсоткові кредитні ставки. 

Таким чином, початку реалізації Програми передує загальне наростання негативних тенденцій в підприємництві, пов'язаних з наслідками політично-економічної кризи в державі, що в свою чергу потребує пошуку нових підходів та заходів підтримки не тільки на стадії її формування, але і безпосередньо в процесі її виконання, в залежності від фактичних умов.

Основні завдання Програми

Основні завдання Програми спрямовані на реалізацію державної політики щодо вирішення проблем розвитку малого підприємництва та відповідають напрямам та завданням Стратегії розвитку Миколаївської області на період до 2020 року»:

· формування дієвих механізмів підвищення конкурентоспроможності малого підприємництва, підвищення конкурентоздатності району за рівнем розвитку бізнесу;

· формування умов для зростання кількості суб’єктів малого підприємництва, чисельності самозайнятих;

· формування необхідної інституційної та фінансової інфраструктури підтримки малого підприємництва, що відповідає європейським стандартам;

· створення сприятливого регуляторного та конкурентного середовища для здійснення підприємницької діяльності;

· створення умов для активізації  інвестиційно-інноваційної діяльності малого підприємництва;

· надання організаційної, інформаційної, консультаційної та освітньої підтримки суб’єктам малого підприємництва;

· збільшення частки податкових надходжень до бюджету міста від діяльності суб’єктів малого підприємництва.  

Реалізація визначених завдань та подальший розвиток підприємництва в місті в більшості залежить від змін законодавства в сфері оподаткування, регуляторної політики, реєстрації, дозвільної системи, державного контролю.  

5. Заходи Програми відповідно до пріоритетних завдань за напрямами підтримки малого і середнього підприємництва
Для  реалізації  пріоритетних  завдань  з  розвитку  малого  і  середнього підприємництва  в  районі  буде  здійснено  комплекс  заходів,  що  забезпечать поліпшення  економічних  показників  фінансово-господарської  діяльності малого  і  середнього  підприємництва,  підвищення  його  рівня конкурентоспроможності,  збільшення внеску  малих і середніх підприємств  у вирішення  проблем  зайнятості  населення  і  наповнення  бюджетів  територій, створення  нових  робочих  місць,  сприятимуть  насиченню  ринку  споживчих товарів та послуг, підвищенню підприємницької культури населення. 

Основними  напрямами  підтримки  малого  і  середнього  підприємництва  є:

5.1.упорядкування  нормативного  регулювання  підприємницької діяльності;

5.2. фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка;

5.3.ресурсне та інформаційне забезпечення;

5.4.формування інфраструктури підтримки підприємництва.

5.1. Упорядкування нормативного регулювання  підприємницької

діяльності

Визначальна роль у процесі становлення та розвитку малого підприємництва належить правовому забезпеченню. 

Нормативно-правова база, на підставі якої розроблена Програма: Закони України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва», «Про стимулювання розвитку регіонів», «Про державні цільові програми», «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», «Про державну реєстрацію юридичних та фізичних осіб-підприємців», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», розпорядження Кабінету Міністрів України від 28.08.2013р. №641-р «Про схвалення Концепції Загальнодержавної програми розвитку малого і середнього підприємництва на 2014-2024 рр.», інші законодавчі, програмні та нормативно-правові документи щодо регулювання  та розвитку підприємництва. 
Програма узгоджена із пріоритетними напрямами, завданнями та заходами, затвердженими «Стратегією розвитку Миколаївської області на період до 2020 року»:, розроблена  з урахуванням «Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва», затверджених наказом Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва від 18.09.2012р. №44.

Міжнародна практика господарювання доводить, що малий бізнес не може існувати без чітких та ефективних законодавчих актів. Для успішного розвитку малого підприємництва необхідна правова база, яка здатна забезпечити належним чином юридичне закріплення прав та постійне правове забезпечення з боку держави, що гарантує захист законного функціонування малого бізнесу, сприяє його розвитку. 

Сьогодні правове регулювання малого підприємництва здійснюється нормативно-правовими актами як загального, так і спеціального характеру. Однак, уповільнення темпів зростання кількості суб'єктів малого підприємництва, зменшення кількості зайнятих на них, певною мірою, свідчить про недосконалість нормативно-правової бази розвитку малого підприємництва.

5.2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка
Фінансування заходів Програми в процесі їх реалізації здійснюється за рахунок коштів районного бюджету (в межах коштів, передбачених на відповідний фінансовий рік), коштів обласного, державного бюджетів, залучених коштів міжнародних організацій та фондів підтримки підприємництва, власних коштів юридичних та фізичних осіб – співвиконавців Програми, вкладів вітчизняних ті іноземних інвесторів, інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством.

Обсяг фінансування заходів Програми за рахунок цільових коштів районного бюджету затверджується щорічно районною радою за пропозиціями відділу економічного розвитку, торгівлі, туризму та державної реєстрації райдержадміністрації.      

5.3. Ресурсне та інформаційне забезпечення

Заходи  даного  розділу  Програми  спрямовані  на  надання  суб’єктам малого  і  середнього  підприємництва  допомоги  з  боку    органів публічної  влади: матеріально-технічну  підтримку  підприємців,  оперативне  інформування  суб’єктів  господарювання  про  новини  і  події  в  сфері  підприємництва  в районі  через  засоби  масової  інформації,  веб - ресурси, відзначення кращих підприємців та розповсюдження їх досвіду, підвищення кваліфікації  кадрів  малого  і  середнього  бізнесу,  навчання  незайнятого населення району основам підприємницької діяльності.

Заходами  програми  у  напрямі  ресурсного  та  інформаційного забезпечення передбачено:

· постійне  оновлення  та  оприлюднення  бази  даних  виробничих  площ, обладнання та іншого майна  державної, комунальної та приватної  власності, яке не використовується і пропонується до продажу чи передачі в оренду;

· залучення  суб’єктів  малого  і середнього  бізнесу  до  участі  у місцевих, регіональних,  державних виставках-ярмарках, конференціях, семінарах  з  метою  обміну  досвідом, налагодження співробітництва, просування  їх  продукції  на  місцеві  та зовнішні ринки;
· оприлюднення  в засобах масової інформації та на офіційному веб-сайті районної державної адміністрації інформації про механізм реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності;
· проведення  роботи із  залучення підприємців  до  участі  у  програмах перепідготовки управлінських  кадрів для  сфери  підприємництва;

· забезпечення  професійної підготовки,  перепідготовки  та підвищення  кваліфікації  безробітних за професіями, орієнтованими на самозайнятість.
Реалізація  заходів  даного  напряму  сприятиме  у  розширенні можливостей  суб’єктів  малого  і  середнього  підприємництва  у  здійсненні господарської  діяльності,  забезпеченню  необхідною  інформацією,  обміну досвідом  і  розповсюдженню  їх  досягнень,  підвищенню  кваліфікації підприємців, створенню умов для самозайнятості населення,  насамперед його соціально  вразливих  категорій  (інвалідів,  жінок,  молоді,  звільнених  у  запас військовослужбовців), бажаючих займатися підприємницькою діяльністю.
5.4. Формування інфраструктури підтримки підприємництва .

Даний розділ програми спрямований на поліпшення активності діючих в  районі  об’єктів  інфраструктури  підтримки  підприємництва,  а  також створення  нових об’єктів, діяльність яких є важливою умовою забезпечення фінансової,  матеріально-технічної,  інформаційної,  технологічної, консультативної,  кадрової  й  освітньої  підтримки  суб’єктів  малого  і середнього підприємництва.
Створення умов  для  розвитку інфраструктури підтримки підприємництва:
· збільшення кількості овочесховищ для реалізації власної овочевої групи на ринках району.
6. Очікувані результати реалізації Програми 

В результаті реалізації програмних заходів очікується: 

· збільшення загальної кількості працюючих в економіці району, створення додаткових робочих місць, скорочення рівня безробіття;

· збільшення податкових надходжень до бюджету міста від діяльності суб’єктів підприємництва;

· підвищення соціальної відповідальності малого бізнесу, створення ефективної, прозорої взаємодії між владою та бізнесом в рамках державно-приватного партнерства;

· підвищення рейтингових позицій району по рівню ділової та інноваційної активності серед міст України;

· створення дієвих об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва, що відповідають європейським стандартам; 

· покращення інформаційного та консультаційного забезпечення суб’єктів малого підприємництва, підвищенню рівня правової та економічної грамотності;

· забезпечення малого бізнесу підготовленими кадрами;

· забезпечення ефективної реалізації державної регуляторної політики.

7. Моніторинг Програми та контроль за реалізацією її заходів
Органи виконавчої влади, установи, організації, громадські організації підприємців району, відповідальні за здійснення запланованих Програмою  заходів, забезпечують їх реалізацію в повному обсязі та у визначені  терміни. 

Забезпечення виконання завдань Програми передбачається шляхом поетапного та якісного виконання комплексу заходів усіма виконавцями, за рахунок підвищення ефективності взаємодії виконавчих органів публічної влади, суб’єктів підприємницької діяльності та їх громадських організацій у вирішенні проблемних питань розвитку малого підприємництва. 

Заходи Програми можуть бути скориговані з урахуванням існуючої соціально-економічної ситуації, результатів моніторингу та статистичних спостережень розвитку підприємництва, реальних можливостей видаткової частини бюджету району (визначається щорічно) та в випадках зміни законодавчих,  нормативно-правових та інших актів. Коригування здійснюється за ініціативи виконавців заходів Програми, постійних комісій районної ради, суб’єктів підприємницької діяльності, громадських організацій підприємців. Ініціатор готує пропозиції, до яких додає  вичерпне обґрунтування (в разі необхідності розрахунок витрат) запропонованих змін.

Контроль за виконанням Програми здійснюється районною державною 

адміністрацією та постійними комісіями районної ради. 
8. Заходи  Програми розвитку малого і середнього підприємництва

у  Первомайському районі на 2017-2018 роки

	№ п/п
	Пріоритетні

завдання
	Зміст заходу
	Термін

виконання
	Виконавці
	Джерела

фінансування
	Вартість,

тис. грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	I. Упорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності

	1
	1.1. Забезпечення 

реалізації  державної 

регуляторної 

політики  у  сфері 

господарської 

діяльності
	1.1.1.Оприлюднення  інформації  про 

здійснення регуляторної діяльності
	2017-2018 роки
	Відділ економічного розвитку, торгівлі,  туризму та державної реєстрації райдержадміністрації
	-
	фінансування не потребує

	
	
	1.1.2. Своєчасно вносити пропозиції для включення в план з  підготовки проектів регуляторних актів на, при необхідності розробки регуляторних актів.
	2017-2018 роки
	Структурні підрозділи райдержадміністрації
	-
	фінансування не потребує

	
	
	1.1.3. Проводити відстеження результативності діючих регуляторних актів, розроблених у період 2014-2016 років, в установленому законом порядку та забезпечити оприлюднення відповідних звітів.
	Постійно 
	Відділ економічного розвитку, торгівлі,  туризму та державної реєстрації райдержадміністрації
	-
	фінансування не потребує

	
	
	1.1.4. Здійснювати аналіз нормативно-правових актів, які регулюють порядок видачі документів з питань надання адміністративних послуг, вносити пропозиції щодо внесення необхідних змін та доповнень.
	2017-2018 роки
	Центр надання адміністративних послуг 
	-
	фінансування не потребує

	
	
	1.1.5.Проводити оновлення інформації на офіційному сайті райдержадміністрації  щодо вимог    видачі та переліку документів з питань надання адміністративних послуг
	2017-2018 роки
	Центр надання адміністративних послуг
	-
	фінансування не потребує

	
	Виконання розпоряд-ження голови облдерж-адміністра-ції від 29.07.2016  №285-р
	1.1.6. Забезпеченняґ сдотримання принципу організації єдності фронт-офісу(зона прийому, інформування, очікування, обслуговування) та бек-офісу(зона відпрацювання документів, збереження документів, справ) при роботі центрів надання адміністративних послуг
	2017 -2018 роки
	Центр надання адміністративних послуг
	-
	фінансування не потребує

	ІІ. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

	2
	2.1.Підтримка  інноваційних  проектів  суб’єктів  малого  і середнього підприємництва, спрямованих  на створення нових робочих місць, упровадження  інноваційних  енергозберігаючих  технологій,  виробництво конкурентоспроможної продукції
	2.1.1.Фінансова  підтримка  інноваційних  проектів  суб’єктів  малого  і 

середнього  підприємництва, 

спрямованих  на  створення  нових робочих  місць, упровадження інноваційних  енергозберігаючих 

технологій,  виробництво 

конкурентоспроможної продукції
	2017-2018 роки
	Фінансове управління районної державної адміністрації
	Кошти

місцевих

бюджетів,

виконавців 
	В межах затверджених асигнувань

	
	2.2. .Підвищення рівня соціальної відпо​відальності малого та середнього підприємництва
	2.2.1. Проводити моніторинг та аналіз стану  оплати праці на підприємствах, установах, організаціях різних форм власності  з метою забезпечення  її   зростання  не нижче державних мінімальних гарантій, виявляти  причини  що зумовлюють негативний  вплив на динаміку заробітної плати,  заслуховувати  на  засіданнях тимчасової комісії з питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат.
	2017-2018 роки
	Управління соціального захисту населення райдержадміністрації
	-
	фінансування не потребує

	
	
	2.2.2. Щомісяця проводити інформаційно – роз’яснювальну    роботу та надавати методичну допомогу  з дотримання законодавства про працю в частині оплати  праці.

Проводити аналіз співвідношення між ростом  мінімальних гарантій в оплаті праці   та середньою заробітною платою по підприємствах, організаціях та установах району
	2017-2018 роки
	Управління соціального захисту населення райдержадміністрації
	
	фінансування не потребує

	
	
	2.2.3. Надавати методичну допомогу та проводити інформаційно – роз’яснювальну роботу підприємствам, установам, організаціям всіх форм власності з питання нарахування та виплати середньої заробітної плати працівникам, призваних на військову службу  за призовом під час мобілізації на особливий період.
	2017-2018 роки
	Управління соціального захисту населення райдержадміністрації
	
	фінансування не потребує

	
	
	2.2.4. Проводити щомісячний моніторинг рівня середньомісячної заробітної плати штатних працівників та темпу її зростання на фондоутворюючих підприємствах району . Інформацію щодо проведеної роботи надавати до Департаменту праці та соціального захисту населення  облдержадміністрації.
	2017-2018 роки
	Управління соціального захисту населення райдержадміністрації
	
	фінансування не потребує

	
	
	2.2.5. Забезпечення зростання надходжень податків і зборів до бюджетів усіх рівнів та вжиття заходів для скорочення податкового боргу 


	Постійно
	Первомайське відділеня Южноукраїнської ОДПІ ГУ ДФС у Миколаївській області
	
	фінансування не потребує

	
	2.3.Стимулювання роботодавців у працевлаштуванні безробітних громадян
	2.3.1. Проводити інформаційно – роз’яснювальну роботу з питань дотримання вимог  чинного законодавства з праці, використання робочої сили та профнавчання на виробництві, переваг легальної зайнятості населення та посилення відповідальності за не оформлення трудових відносин з працівниками
	2017-2018 роки
	Управління соціального захисту населення райдержадміністрації
	
	фінансування не потребує

	
	
	2.3.2.Проводити щомісячний моніторинг ринку праці, створення нових робочих місць, рівень зайнятості населення.
	2017-2018 роки
	Управління соціального захисту населення райдержадміністрації
	
	фінансування не потребує

	
	
	2.3.3.Проводити інформаційно – роз’яснювальну роботу з питань дотримання вимог  чинного законодавства з праці в частинні регулювання соціально – трудових відносин, захисту соціально – економічних прав трудящих, проведення колективно – договірної роботи та дотримання  вимог колективних  договорів, забезпечення норм діючого законодавства встановлених Генеральною, Галузевими угодами
	2017-2018 роки
	Управління соціального захисту населення райдержадміністрації
	
	фінансування не потребує

	
	
	2.3.4.Надання компенсацій по витратам на нове робоче місце у розмірі єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування
	Постійно 
	Міськрайонний 

центр зайнятості,

Управління Пенсійного фонду в Первомайському районі


	Кошти 

Фонду

загально-обов’язкового 

державного 

соціального страхування на 

випадок 

безробіття
	В межах кошторису

	
	
	2.3.5.Сприяння  працевлаштуванню 

безробітних громадян шляхом виплати 

допомоги  по  безробіттю  одноразово для  зайняття  підприємницькою 

діяльністю
	Постійно
	Міськрайонний 

центр зайнятості 


	Кошти 

Фонду

загально-обов’язкового 

державного 

соціально-го страхування на 

випадок 

безробіття
	В межах кошторису

	
	
	2.3.6.Проводити заходи з підтримки місцевих товаровиробників, в т.ч. виставки-ярмарки  з залученням суб’єктів підприємницької діяльності району
	Постійно
	Управління агропромислового розвитку райдержадміністрації,

відділ економічного розвитку, торгівлі, туризму та державної реєстрації райдержадміністрації
	
	фінансування не потребує

	ІІІ. Ресурсне та інформаційне забезпечення

	3
	3.1.Застосування 

механізмів ресурсної 

підтримки  малого  і 

середнього бізнесу
	3.1.1.Постійне  оновлення  та 

оприлюднення  у  засобах  масової інформації,  у  тому  числі  на  офіційному веб-сайті  бази  даних  виробничих  площ, обладнання   та  іншого  майна державної,  комунальної  та  інших 

форм власності, що пропонуються для 

продажу  чи  передачі  в  оренду суб’єктам  малого  і  середнього 

підприємництва
	Щокварталу 
	Відділ економічного розвитку, торгівлі, туризму та державної реєстрації райдержадміністрації
	-
	Фінансування 

не потребує 

	
	
	3.1.2.Оприлюднення  в засобах масової інформації та на офіційному веб-сайті районної державної адміністрації інформації про механізм реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності.
	Щокварталу
	Міськрайонний 

центр зайнятості 


	-
	Фінансування  не 

потребує

	
	
	3.1.3.Залучення  суб’єктів  малого  і середнього  бізнесу  до  участі  у місцевих,  регіональних,  державних 

виставках-ярмарках, конференціях, семінарах  з  метою  обміну  досвідом, 

налагодження співробітництва, 

просування  їх  продукції  на  місцеві  та зовнішні ринки
	2017-2018 роки
	Відділ економічного розвитку, торгівлі, туризму та державної реєстрації райдержадміністрації
	-
	фінансування  не 

потребує

	
	
	3.1.4.Інформування суб’єктів підприємництва про наявність вільних земельних ділянок для розвитку бізнесу
	Постійно
	Районна державна адміністрація,

Районна рада
	-
	фінансування  не 

потребує

	
	
	3.1.5.Передача в оренду земельних ділянок, що перебувають у державній або комунальній власності, для розвитку малого і середнього підприємництва
	Постійно
	Органи, уповноважені на розпорядження землями державної та комунальної власності
	За рахунок коштів замовників
	-

	
	
	3.1.6.Залучення у встановленому законом порядку суб’єктів малого підприємництва до реалізації місцевих програм і проектів на засадах державно-приватного партнерства 


	2017-2018 роки


	Районна державна адміністрація,

Районна рада
	В межах кошторису

виконавців


	фінансування  не 

потребує

	
	
	3.1.7. Надавати інформаційно-консультаційну підтримку суб’єктам малого підприємництва, в т.ч. за телефоном «Гарячої лінії»  
	2017-2018 роки


	Відділ економічного розвитку, торгівлі, туризму та державної реєстрації райдержадміністрації
	
	

	
	3.2.Підвищення 

кваліфікації  кадрів 

для  сфери  малого  і 

середнього 

підприємництва
	3.2.1. Проведення  роботи із  залучення підприємців  до  участі  у  програмах перепідготовки управлінських  кадрів 

для  сфери  підприємництва
	2017-2018 роки


	Міськрайонний 

центр зайнятості
	-
	фінансування  не 

потребує

	
	3.3. Навчання 

незайнятого 

населення  основам 

підприємницької 

діяльності
	3.3.1. Забезпечення  професійної 

підготовки,  перепідготовки  та підвищення  кваліфікації  безробітних за професіями, орієнтованими на само 

зайнятість
	2017-2018 роки


	Міськрайонний 

центр зайнятості
	Кошти 

Фонду

загально-обов’язкового 

державного 

соціально-го страхування на 

випадок 

безробіття
	фінансування  не 

потребує

	ІV. Формування інфраструктури підтримки підприємництва

	4.
	4.1. Створення 

умов  для  розвитку 

інфраструктури 

підтримки 

підприємництва
	4.1.1.Збільшення кількості овочесховищ для реалізації власної овочевої групи на ринках району
	2017-2018 роки


	Управління агропромислового розвитку районної державної адміністрації
	Кошти 

виконавців
	-

	
	
	4.1.2.Сприяти поширенню підприємництва в  сфері виробництва та надання послуг.
	2017-2018 роки


	Відділ економічного розвитку, торгівлі, туризму та державної реєстрації райдержадміністрації
	Власні кошти суб'єктів підприємницької діяльності 
	-


Фінансово-кредитне та інвестиційне забезпечення





Забезпечення підготовки та підвищення кваліфікацій-них кадрів





Залучення бюджетних, грантових, благодійних коштів





Впорядкування нормативного регулювання підприємниць-кої діяльності





Ресурсне та інформаційне забезпечення





Забезпечення інфраструктури підтримки під-приємництва





ПОКРАЩЕННЯ


БІЗНЕС-КЛІМАТУ





ПІДТРИМКА�ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ





СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ 


МАЛОГО БІЗНЕСУ





Фінансове забезпечення





Організаційне забезпечення





Розвиток малого підприємництва








